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Stanowisko Warszawskiego Stowarzyszenia Lokatoréw w sprawie projektu nowelizacji
ustawy o ochronie praw lokatoréw oraz ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

W kwietniu br. Ministerstwo Infrastruktury na swojej stronie internetowej
opublikowalo ,Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie ustawy o
dodatkach mieszkaniowych”. Projekt Ministerstwa zostal 15 kwietnia skierowany do
konsultacji miedzyresortowych. Jest on propozycja reformy zarzadzania zasobem
komunalnym przez gminy, zakladajaca wprowadzenie restrykcyjnych zasad dostepu do
publicznego zasobu mieszkaniowego i daleko idaca liberalizacje postepowania
eksmisyjnego. Z tych powodow, Warszawskie Stowarzyszenie Lokatorow sprzeciwia sie
projektowi ministerstwa oraz postuluje gruntowna reorientacje polskiej polityki
mieszkaniowej.

Punktem wyjScia do proponowanych zmian jest analiza obecnej kondycji polskiego
publicznego sektora mieszkaniowego, ktéra uwarunkowana jest dwoma podstawowymi
czynnikami: duzym zapotrzebowaniem na lokale komunalne oraz postepujacym zanikiem
gminnego zasobu mieszkaniowego. Analiza stanowigca podstawe do projektowanych zmian
wskazuje, ze w latach 2001-2008 wybudowano jedynie 22 tys. lokali komunalnych, podczas
gdy w tym samym czasie sprywatyzowano lub zwrdécono prywatnym wilascicielom ok. 400
tys. mieszkan'. Oznacza to ubytek co najmniej 378 tys. lokali (chociaz dane te nie biorg pod
uwage wyburzania budynkéw komunalnych przeznaczonych do rozbidrki). Co wiecej, w
2008 r. liczba oczekujacych na przydzial gminnego lokalu mieszkalnego wynosita 125 tys.
osob, z czego 75 tys. oczekiwalo na lokale socjalne. Sama skala zapotrzebowania na
mieszkania komunalne w 2008 r. jest wiec pieciokrotnie wieksza niz liczba mieszkan
budowanych przez gminy w przeciggu osmiu lat.

! Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz Instytutu Rozwoju Miast cytowane za ,,Projektem zatozen
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego oraz o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych”;
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Wychodzac z powyzszych zalozen, Ministerstwo nie postuluje jednak zwiekszenia dynamiki
budownictwa w sektorze mieszkan komunalnych, ani nie proponuje wsparcia budownictwa
komunalnego z budzetu panstwa. Jedynym rozwigzaniem zawartym w ,Projekcie” jest
zaostrzenie zasad najmu lokali komunalnych, majace doprowadzi¢ do ,poprawy
gospodarowania [przez gminy] posiadanym zasobem mieszkaniowym, wiekszej rotacji
lokatoréw i zmniejszenia kolejek os6b oczekujacych na mieszkania komunalne”?. W istocie,
chodzi o nadanie gminom wiekszych uprawnien kontrolnych i nadzorczych wzgledem
lokatoréw korzystajacych z ich zasobow mieszkaniowych oraz o ograniczenie liczby osob,
ktore korzystaja lub sa potencjalnie uprawnione do korzystania z lokali komunalnych. Stuzy¢
temu majq nastepujace zmiany prawne:

1. Umozliwienie gminom zawierania uméw najmu na czas okreslony,

2. Urynkowienie czynszéw w lokalach komunalnych (wprowadzenie zasady, ze stawka
bazowa czynszu w publicznym zasobie mieszkaniowym powinna pokrywac co
najmniej koszty utrzymania nieruchomosci),

3. Zniesienie katalogu osob, w stosunku do ktorych sad jest zobowigzany do przyznania
lokalu socjalnego w postepowaniu eksmisyjnym (oddanie do wylacznej wiasciwosci
sadu orzekania o uprawnieniach do otrzymania lokalu socjalnego),

4. Zniesienie ,dziedziczenia najmu” w zasobie komunalnym (wprowadzenie weryfikacji
dochodu przed zawarcie umowy najmu z cztonkami rodziny, ktérzy pozostaja w
lokalu po Smierci gldbwnego najemcy).

W praktyce, powyzsze mechanizmy maja trzy cele: rozszerzenie zastosowania mechanizméw
weryfikacji dochodowej, urynkowienie czynszéw w zasobie komunalnym oraz ograniczenia
prawa do ochrony przed eksmisja. Ministerstwo zaklada wiec, ze podstawowa przyczyna
niedoboru lokali komunalnych jest korzystanie z istniejacych zasobéw gminnych przez
osoby do tego nie uprawnione (osiggajace dochody pozwalajace im wynaja¢ mieszkanie na
wolnym rynku). Zalozenie to nie jest jednak poparte zadnymi wiarygodnymi danymi na
temat struktury dochodowej najemcow lokali komunalnych — ministerstwo a priori
zaklada, ze skoro wystepuje deficyt mieszkan komunalnych, to jego gtowna przyczyng sq
,haduzycia” spowodowane obowigzujacymi przepisami regulujacymi najem lokali
komunalnych oraz zasadami przyznawania lokali socjalnych w postepowaniu eksmisyjnym.
Tymczasem, dostepne dane na temat zaleglosci w optatach czynszowych w poszczegdlnych
typach zasobu mieszkaniowego pokazuja, ze odsetek osob zalegajacych z optatami za czynsz
zamieszkujacych w zasobie gminnym (40,5 % w 2007 r.) jest znaczaco wyzszy niz w
zasobach spotdzielczych (27,5%), zakladéw pracy (27,5%), oséb fizycznych w budynkach
wspolnot mieszkaniowych (12,6%) oraz pozostatych podmiotéw (25,1%)°. Jedynie w
zasobach stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa odsetek lokatorow z zalegloSciami

2 Tbid ss. 1-2

3 Gospodarka mieszkaniowa w 2007 r., G}¥éwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2008, s. 27
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czynszowymi w 2007 r. byl wyzszy (40,7%)*. Co wiecej, dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego wskazujq takze, Zze postepowania eksmisyjne najczesciej dotycza lokatorow
komunalnych, a ich gléwnym powodem sa zaleglosci czynszowe: w 2007 1. 62% z 17 tys.
toczacych sie postepowan eksmisyjnych dotyczylo lokatorow z zasobéw komunalnych, a w
przypadku 87,3% tych postepowan ich przyczyng byty zaleglosci czynszowe’. Z dostepnych
danych w zaden sposéb nie mozna wiec wyciagna¢ wniosku, Ze podstawowym
problemem gmin sa lokatorzy, ktorzy zajmuja mieszkania komunalne choc¢ stac ich na
najem rynkowy. Dane o zadluzeniu i eksmisjach moga natomiast swiadczy¢ o bardzo
zlej sytuacji materialnej lokatorow z zasobu komunalnego. W tym kontekscie,
zaostrzanie zasad korzystania z lokali komunalnych w zaden sposob nie przyczyni sie do
poprawy sytuacji mieszkaniowej. Proponowane przez Ministerstwo Infrastruktury
zmiany prawne w zakresie zasad najmu lokali komunalnych, mechanizmow ustalania
czynszu oraz ochrony przed eksmisjami przyczynia sie natomiast do zwiekszenia liczby
0s0b zagrozonych bezdomnoscia lub przymusowym przesiedleniem (eksmisjg) do lokali
substandardowych.

Weryfikacja dochodéw

Pojawiajaca sie w projekcie zalozen idea mozliwosci weryfikowania czy w mieszkaniach
komunalnych nie zamieszkuja osoby zamozne sama w sobie jest sluszna: mieszkania
komunalne powinny bowiem by¢ wynajmowane tym osobom, ktére nie sa w stanie wynajac
lub kupi¢ mieszkania na wolnym rynku. Problematyczne sa jednak przyjete mechanizmy,
ktére zakladaja, ze osoba przekraczajaca kryterium dochodowe automatycznie powinna
utraci¢ prawo do najmu lokalu komunalnego. Takie zalozenie zupehlie abstrahuje od
problemu obowigzujacych kryteriow dochodowych uprawniajacych do najmu lokalu
komunalnego oraz sytuacji na rynku mieszkaniowym.

Ustalanie kryterium dochodowego uprawniajacego do najmu lokalu komunalnego, zar6wno
wg. obowiazujacych przepisow, jak i w mysl ,Projektu zalozen projektu ustawy” jest
zadaniem gmin. W wiekszoSci miast kryteria te sq ustawione na niskim poziomie, co
powoduje, ze prawo do najmu lokalu komunalnego majq jedynie osoby otrzymujace bardzo
niskie dochody. W Warszawie, prawo do lokali komunalnych przystuguje tylko osobom
najbiedniejszym i wyklucza nawet ludzi zarabiajacych znacznie ponizej $redniej krajowej
(por. Tabela 1).

4 Tbid.

> Ibid. s. 28



Tabela 1. Wysoko$¢ kryteriow dochodowych dla réinych typéw gospodarstw domowych w
Warszawie (2009 r.)

Wielkos¢ gospodarstwa domowego Wysokos$¢ kryterium dochodowego na
osobe

Wieloosobowe 1080,16/0sobe
Jednoosobowe 1404,2

Wieloosobowe — lokal zreprywatyzowany 1404,20/0sobe
Jednoosobowe — lokal zreprywatyzowany 1930,79

Wieloosobowe — emeryckie 1728,26/0so0be
Jednoosobowe — emeryckie 2376,35

Zr6dto: obliczenia wasne WSL

Obowiazujace kryteria dochodowe powoduja, zZe istnieje liczna grupa oséb, ktorym nie
przystuguje prawo wynajecia lokalu komunalnego (z powodu zbyt wysokich dochodéw), a
jednoczesnie nie sa one w stanie wynaja¢ badZz kupi¢ mieszkania na rynku. Analiza
przeprowadzona przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych wskazuje, ze ,,mozliwos¢
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w drodze zakupu mieszkania na rynku maja tylko
gospodarstwa [domowe] o dochodach wyzszych od przecietnych (lokujace sie od VIII grupy
decylowej wzwyz w rozkladzie os6b wedtug wysokos$ci dochodu)”®. Oznacza to, ze zakup
mieszkania (przy zalozeniu skorzystania z kredytu bankowego) jest rozwigzaniem problemow
mieszkaniowych dla ok. 30% oséb otrzymujacych najwyzsze dochody.

W tej sytuacji, wprowadzenie okresowej weryfikacji dochodowej poprzez zawieranie umow
najmu na czas okre$lony oraz wylaczenie lokatorow komunalnych z przepisow Kodeksu
cywilnego umozliwiajacych matzonkom, dzieciom i osobom faktycznie pozostajacym we
wspoOlnym pozyciu z gtéwnym najemca lokalu automatyczne wstapienie w stosunek najmu po
Smierci najemcy spowoduje, ze zwiekszy sie liczba osob, ktére utraca prawo do lokalu
komunalnego i beda zmuszone do poszukiwania mieszkania na wynajem na rynku. W wielu
wypadkach, dochody tych oséb nie beda jednak wystarczajace aby zrealizowac potrzeby
mieszkaniowe w ten sposdb, co ostatecznie skutkowa¢ bedzie albo koniecznoScia
zamieszkania z blizsza lub dalsza rodzing (czyli zwiekszeniem skali przeludnienia) albo
bezdomnoscia.

® Hanka Zaniewska (red.), Bieda mieszkaniowa i wykluczenie. Analiza zjawiska i polityki, Instytut Pracy i
Spraw Socjalnych, Warszawa 2007, s. 113



Wprowadzenie zmian proponowanych przez ministerstwo skutkowa¢ bedzie pewnym
przyrostem ilosci lokali komunalnych do dyspozycji gmin, ktore zostang przydzielone
osobom oczekujacym obecnie w kolejce do najmu. Jednak w zaden sposob nie rozwiaze to
problemu zbyt matej, w stosunku do potrzeb, liczby lokali komunalnych — trudno bowiem
zaklada¢, ze gminy pozyskajq w ten sposob w krotkim okresie czasu ponad 100 tys. mieszkan.

W opinii Warszawskiego Stowarzyszenia Lokatoréw, okresowa weryfikacja dochodow
lokatoréw mieszkan komunalnych ma sens jedynie w sytuacji, gdy kryteria dochodowe
zostang ustalone na poziomie gwarantujagcym mieszkanie komunalne wszystkim
osobom, ktére nie sa w stanie wynaja¢ lub naby¢ mieszkania na wolnym rynku oraz gdy
rozmiary publicznego zasobu mieszkaniowego beda adekwatne do tak zdefiniowanych
potrzeb spolecznych.

Liberalizacja przepisow o eksmisjach

Zaniepokojenie WSL budzi réwniez proponowana zmiana dotyczgca przyznawania w
postepowaniu eksmisyjnym prawa do lokali socjalnych. Obecnie, zgodnie z art. 14 ust. 4
ustawy o ochronie praw lokatorow, sad w postepowaniu eksmisyjnym ma obowigzek
przyznac lokal socjalny kobietom w cigzy, niepelnosprawnym osobom matoletnim, osobom
obloznie chorym, emerytom i rencistom spetniajacym kryteria uzyskania Swiadczen z pomocy
spotecznej, osobom posiadajacym status bezrobotnego oraz osobom spetniajagcym przestanki
okreslone przez rade gminy w drodze uchwaty. Tak zdefiniowane prawo do lokalu socjalnego
obowigzuje w stosunku do lokatoréw z zasobow komunalnych, spotdzielczych, TBS oraz
wynajmujacych lokal w zasobach prywatnych, o ile umowa najmu zostala zawarta przed 1
stycznia 2005 r. Wedlug propozycji Ministerstwa Infrastruktury uprawnienie to ma zosta¢
zniesione, a o prawie do lokalu socjalnego kazdorazowo powinien decydowac sad, opierajac
sie jedynie na wysoko$ci dochodéw osoby(osob) eksmitowanej. Wejscie w zycie zalozen
ministerialnego projektu oznacza, ze sad w postepowaniu eksmisyjnym kierowalby sie
jedynie ,sytuacja materialng najemcy”. W praktyce postepowan eksmisyjnych moze to
doprowadzi¢ do czestszego orzekania eksmisji bez prawa do lokalu socjalnego w stosunku do
0sOb, ktére nie s3 w stanie w inny sposob zrealizowa¢ swoich potrzeb mieszkaniowych.
Praktyka sadéw jest w tym zakresie bardzo rézna — w sprawach monitorowanych przez
Warszawskie Stowarzyszenie Lokatoréw wielokrotnie zasadzano wyroki eksmisji bez prawa
do lokalu socjalnego w stosunku do osob, ktére w zadnym wypadku nie byly w stanie
wynaja¢ mieszkania na rynku.

Konsekwencja zmiany bedzie wiec wzrost liczby eksmisji do tzw. ,pomieszczen
tymczasowych” — czyli udostepnianych na krotki okres czasu pomieszczen, z ktérych
nastepnie mozna dokona¢ eksmisji na bruk. W mysl projektu Ministerstwa, instytucja
pomieszczenia tymczasowego ma ,zapobiegaC bezdomnoSci”. Jednakze, w praktyce jest to
czesto jedynie ,rozlozenie eksmisji na bruk na raty”, poniewaz eksmitowana osoba po
krotkotrwalym pobycie w pomieszczeniu tymczasowym jest nastepnie wyrzucana na bruk
poniewaz nie chronig juz jej przepisy o ustawie o ochronie praw lokatorow. Co wiecej,
przepisy o pomieszczeniach tymczasowych zostaty uznane za niezgodne z ustawa zasadnicza
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przez Trybunal Konstytucyjny w dniu 4 listopada 2010 r. W mys$l wyroku, ich
nieprecyzyjnos¢ jest niezgodna z Konstytucja RP. Parlament zostal jednoczesnie
zobowigzany do zmiany w/w przepiséw do 5 listopada 2011 r. Oznacza to, Ze instytucja
pomieszczenia tymczasowego nie moze by¢ uznawana za skuteczng ochrone przed
bezdomnoscia.

W opinii Warszawskiego Stowarzyszenia Lokatoréw, ochrona przed eksmisja na bruk
powinna zosta¢ rozszerzona, tak, aby zagwarantowac¢ osobom eksmitowanym realna
ochrone przed bezdomnoscia. Wymaga to znacznego poszerzenia katalogu osob
uprawnionych do uzyskania lokalu socjalnego (lub tez komunalnego), czyli dzialan
dokladnie przeciwnych niz te, ktore proponuje Ministerstwo Infrastruktury.

Urynkowienie czynszéw w zasobach komunalnych

Zaniepokojenie WSL budzi réwniez zapis mdéwiacy o koniecznosci finansowania kosztow
utrzymania komunalnego zasobu mieszkaniowego z oplat zamieszkujacych w nim 0so6b.
Oznacza to drastyczne podwyzki i komercjalizacje tego zasobu sprzeczna z jego idea.
Zgodnie z ustawowymi zalozeniami, zaséb komunalny stuzy osobom znajdujacym sie w
trudnej sytuacji materialnej, w zwigzku z czym powinien by¢ czeSciowo finansowany przez
samorzad.. Dane o zadluzeniu lokatorow mieszkan komunalnych, cytowane na poczatku
niniejszego stanowiska Swiadczq natomiast wyraznie o zbyt wysokim poziomie czynszéw w
stosunku do dochodéw. W tej sytuacji podwyzki czynszéw doprowadza jedynie do dalszego
narastania zadluzenia czynszowego i wiekszej liczby postepowan eksmisyjnych, co
doprowadzi do poglebienia probleméw spotecznych zwigzanych z mieszkalnictwem.

W opinii WSL, mieszkalnictwo komunalne, podobnie jak edukacja czy kultura, to
dziedzina dzialan samorzadu, ktora musi by¢ w pewien sposoéb dotowana i nie mozna
oczekiwa¢ aby byla w pelni samowystarczalna (utrzymywana w calosci z bezposrednich
oplat za korzystanie z niej).

Podsumowanie i rekomendacje

W obecnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej, propozycje Ministerstwa prowadza do
poglebienia problemow spolecznych zwigzanych z deficytem mieszkan komunalnych i
systematycznym zanikiem tego zasobu. Nie rozwiazuja one gléwnego problemu, jakim
jest niewystarczajaca liczba mieszkan a jedynie ograniczaja liczbe oséb potencjalnie
uprawnionych do najmu mieszkania z zasobu komunalnego. W zwigzku z powyzszym,
wzywamy Srodowiska lokatorskie do protestu przeciwko proponowanym zmianom, a
Ministerstwo do odrzucenia ich w calosci i rozpoczecia prac nad nowym, prospolecznym
projektem nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatoréw.

Rozwigzaniem problemu deficytu mieszkan komunalnych nie jest zaostrzanie kryteriow
dostepu do nich czy podnoszenie optat, ale prowadzone na szeroka skale programy
budownictwa komunalnego. W chwili obecnej, priorytetem jest zwiekszenie liczby mieszkan
oraz zapewnienie prawa do wynajecia mieszkania komunalnego wszystkim osobom, ktére nie



sa w stanie wynaja¢ lub naby¢ mieszkania na wolnym rynku. Postulat ten znajduje
potwierdzenie w wynikach kontroli realizacji przez gminy zadan w zakresie zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Zgodnie z
informacja pokontrolng NIK:

»Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia tworzenie przez gminy warunkéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspoélnot samorzadowych w zakresie utrzymania i
powiekszenia mieszkaniowego zasobu gminy.

Gminy wykazywaly bardzo stabe zaangazowanie w przygotowanie terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe, a dzialania dla usprawnienia procesu rozpoczecia i realizacji inwestycji
mieszkaniowych byty niewystarczajace.

Nie nastgpit istotny wzrost powierzchni gmin objetych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, co nie sprzyja zwiekszeniu tempa inwestycji
mieszkaniowych.

Brak strategii rozwoju mieszkalnictwa spowodowal, ze gminy w ograniczonym zakresie
realizowaty przedsiewziecia inwestycyjno-budowlane dotyczace budownictwa
mieszkaniowego, co skutkuje wysokim poziomem niezaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
wspolnot samorzadowych.

Nie opracowano wieloletnich programéw gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
badZz opracowane programy nie zawieraly podstawowych zatozen dotyczacych sposobu i
zasad zarzadzania lokalami wchodzacymi w sklad mieszkaniowego zasobu gminy.

Nieefektywne zarzadzanie mieszkaniowym zasobem gminy, w tym nieracjonalne
gospodarowanie, m.in. przez systematyczne zmniejszanie zasobu mieszkaniowego, powoduje
pogarszanie sytuacji mieszkaniowej spotecznosci lokalnych.

Gminy nie sprawowaly kontroli nad zarzadcami mieszkaniowego zasobu, co powodowato
nierzetelne wykonywanie uprawnien i obowiazkow zwiazanych z zarzadzaniem zasobami.

Kolejni ministrowie wilasciwi do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej nie doprowadzili do opracowania i wdrozenia dlugookresowego programu
rozwoju budownictwa mieszkaniowego.””

Podobne wnioski zawarte zostaly w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa
Rady Ministréow z dnia 8 marca 2010 r.:

»W szczegolnoSci nalezy podkresli¢, ze cho¢ obowigzujaca ustawa o ochronie praw
lokatorow naklada na gminy okreSlone obowiazki w zakresie zaspokojenia potrzeb

7 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli realizacji przez gminy zadan w zakresie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, Warszawa, kwiecien 2008 r. Cytat za: ,,Ubostwo i wykluczenie
spoteczne w Polsce. Raport Krajowy Polskiej Koalicji Social Watch i Polskiego Komitetu Europan Anti-Poverty
Network, Kampania Przeciwko Homofobii, 2011, ss.122-123
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mieszkaniowych najubozszych mieszkancéw, to jednocze$nie nie przewiduje zadnych
sankcji, na wypadek nierealizowania przez gminy tego zadania. Ustawa ta nie wyposaza
zadnego organu w odpowiednie instrumenty, ktére moglyby niejako spowodowac
przymuszenie gminy do okreslonego zachowania.”®

Polska polityka mieszkaniowa wymaga wiec gruntownych zmian, idacych w kierunku
przeciwnym do propozycji Ministerstwa. W opinii WSL, reorientacja polityki mieszkaniowej
powinna zosta¢ oparta na rekomendacjach przedstawionych w Raporcie krajowym Polskiej
Koalicji Social Watch i Polskiego Komitetu European Anti-Poverty Network pt. ,,Ubdstwo i
wykluczenie spoteczne w Polsce”. Co wazne, w raporcie tym znalazt sie postulat
umozliwienia gminom zawierania uméw najmu na czas okreSlony (ktory zostat takze
sformutowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich w cytowanym wystapieniu do Prezesa
Rady Ministréw z dnia 8 marca 2010 r.), jednakze by} on tylko jednym z szesnastu punktow
rekomendacji w zakresie poprawy polskiej polityki mieszkaniowej. Jego wprowadzenie bez
realizacji pozostalych rekomendacji wydaje sie wiec préba reformowania polityki
mieszkaniowej podjeta bez dokladnej analizy wszystkich aspektow wystepujacych w Polsce
problemoéw mieszkaniowych.

Ponizej cytujemy wybrane rekomendacje z dokumentu, ktére w naszej opinii zastuguja na
szczegblng uwage”:

1. Przygotowanie i wdrozenie strategii obejmujacej rozwdj mieszkalnictwa spotecznego,
ktéra powinna =zosta¢ przygotowana i implementowana przez Ministerstwo
Infrastruktury i inne ministerstwa odpowiedzialne za polityke spoteczng m.in.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Strategia taka powinna zdefiniowac cele i
zadani zwiazane z rozwojem budownictwa spotecznego oraz harmonogram realizacji
zadan, a takze wyznaczac instytucje odpowiedzialne za realizacje. Niezbedne jest
ujednolicenie terminologii, stworzenie i wdrozenie definicji m.in. mieszkalnictwa
spotecznego oraz stworzenie dlugofalowej strategii jego rozwoju w Polsce,
obejmujacej takze regulacje zwigzane z tworzeniem mieszkan spotecznych i naprawa
sytuacji mieszkaniowe;j.

2. Inicjowanie i wspieranie wspolpracy miedzysektorowej i miedzywydzialowej w
zakresie tworzenia mieszkan spolecznych; gminy samodzielnie nie sa w stanie
rozwigza¢ problemow mieszkaniowych, stad w tym zakresie powinna zaistnie¢
szeroka wspolpraca miedzysektorowa i miedzyresortowa.

8 Rzecznik Praw Obywatelskich — Janusz Kochanowski — wystgpienie do Prezesa Rady Ministréw Donalda
Tuska w sprawie polityki mieszkaniowej, Warszawa, 8 marca 2010 r. cytat za: Cytat za: ,,Ubostwo i
wykluczenie spoteczne w Polsce. Raport Krajowy Polskiej Koalicji Social Watch i Polskiego Komitetu Europan
Anti-Poverty Network, op. cit. s. 123

® Ubédstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce. Raport Krajowy Polskiej Koalicji Social Watch i Polskiego
Komitetu Europan Anti-Poverty Network, Kampania Przeciwko Homofobii, 2011, ss. 126-127
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3. Mozliwie jak najszybsze przygotowanie wszystkich koniecznych zmian
legislacyjnych, organizacyjnych, programowych oraz finansowych, aby mozliwe bylo
w cato$ci wprowadzenie nowatorskich rozwigzan oraz wykorzystanie potencjalnie jak
najwiekszej iloSci Srodkbw na cele zwigzane z mieszkalnictwem dla
zmarginalizowanych spoteczno$ci w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. [...]

]

5. Zwiekszenie liczby budowanych mieszkan komunalnych, spoéidzielczych oraz
prywatnych na wynajem (zgodnie z sugestiami Habitat for Humanity); zwiekszanie
nakladow inwestycyjnych na tanie i dostepne mieszkalnictwo (spolteczne, na

wynajem).

N

8. Uspojnienie i uporzadkowanie istniejgcych zapisow prawnych, tak by w sposéb jasny i
przejrzysty definiowac role i odpowiedzialno$¢ poszczeg6lnych organéw administracji
publicznej w zakresie mieszkalnictwa dla mieszkancéw samorzadoéw. Wprowadzenie
sankcji za nierealizowanie obowigzkéw natozonych na poszczeg6lne instytucje.

9. Inwestowanie w remonty i adaptacje zniszczonej substancji mieszkaniowej — system
wspierania gmin, spotdzielni, wlascicieli mieszkan i wspélnot mieszkaniowych;
stworzenie Funduszu Krajowego przeznaczonego na podnoszenie jakosci i standardu
mieszkan publicznych i spotecznych.

10. Wiaczenie sektora prywatnego (deweloperdw) w tworzenie mieszkan spotecznych, np.
w zamian za preferencje budowlane w kazdym powstajacym budynku
mieszkaniowym znajduje sie jedno mieszkanie spoteczne; w kraju brakuje spotecznej
odpowiedzialnosci za tworzeni mieszkan dla najubozszych, w wielu krajach
europejskich istnieje obowigzek inwestowania przez prywatnych deweloperow w
mieszkania spoteczne.

11.Wilaczenie TBS w proces tworzenia mieszkan prawdziwie spolecznych — takze jako
koniecznos¢ oddawania mieszkan spolecznych bez wkiadu partycypacyjnego (lub
minimalnego wkiadu) ze strony mieszkancow.

12. Zabronienie tworzenia gett socjalnych oraz stworzenie dokladnych wytycznych dla
funkcjonowania mieszkan socjalnych; nalezy stworzy¢é spoleczne standardy
funkcjonowania mieszkan komunalnych, socjalnych i spotecznych.

13. Zmniejszenie skali prywatyzacji mieszkan oraz inna redystrybucja zyskow
uzyskanych z ich sprzedazy; nalezy dazy¢ do zwiekszenia odsetka mieszkan
spotecznych.

]



16. Ratyfikowanie Zrewidowanej Europejskiej Karty Praw Spolecznych wraz z
protokotem skargowym - zapisy w tym dokumencie moéwia o tym, Ze prawo do
mieszkania jest jednym z niezbywalnych praw czlowieka, datoby to silny instrument
nacisku w kierunku poprawy polityki mieszkaniowej, umozliwiajac m.in. polskim
obywatelom egzekwowanie prawa do mieszkania.
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